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Mostar, 1 O. 12.2020. godine

'tri

tJred za razmatranje Zalbi BiH,.filijala Mostir rjeSavajuii Zalbu od 2l .|O.2O2O. godine,

ponudada Bauerfeind, d.o.o. Sarajevo, zastupanog po punomoiniku Sanelu Neziridu, advokatu iz

Sarajeva, izjavljenu na Odluku d izboru za lot l, broj 0l:37-62119-l od12.10.2020.'godin6, Odluku

o izb6ru zalot2,broj 0l-37-62 tl9-2 od 12.10.2020. lodine, Odluku o izboru za lot 3, broj 0l-37-

62119-3 od 12.10.2020. godine i Odluku o izboru za,lot 4,.broj 0l-37-62119-4 od 12.10.2020.

godine u otvorenom'postupku javne nabavke sredstaVa za higijenske potrebe i ortopedska

pomagala zara,trre vojne invalide za2020. godinu, ugovomog oigana Vlada Srednjobosanskog

kantona. Ured zajavne nabavke za potrebe korisnika budZeta SBK,.na osnovu dlana 93. stav (7),

,dlaha 103. siav (l).tadka a), dlana 104. i Elina I I l. stav (l) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama

f 
islu2beni glasnik BiH" broj 39/14), na sjednici Vije6a II odrZanoj 10.12.2020. g6dine,donio je

RJESENJE

Lalbaseusvajaiponi5tavaju se: :

Odluka o izboru za lot,l, broj 0l-37-62119-l od l2.10.2020. godine, Odluka o izboru za'lot

2,broj 0t-37-62119-2 od 12.10.2020. godine, odluka o izboru zalot3,broj ol-37-62119-3

od'l2.lo.2o2o. godine i odluka o izbciruza lot 4, broj 0l-37:62119-4 od 12.10.2020.'godine,

tenderska dokumentacija u otvorenoin postupliu javne nabhvke'sredstava'za higijenske

potrebe i ortopedska pomagala za.ratne vojne invalide za'2020; godinu zajednb sa

ObavjeStenjem'o nabavbi broj 475-1-l-124-3-168119 od9.12.2019.'godine i Ispiavkom

obavjestenja o nabavii broj 475:l-l-124-8-l'r9119 od2d.12.2019. godine i svi akti dorieseni

Povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka izvrSide se'posebnim rjeSenjem oi'og

organa

3. Usvaja se zahtjev Laliteljaza naknadu tro5koVa sastava Zalbe u iznosu od 280,80 KM, dok

. se u preostalom dijelu postavljbni zahtjev odbija kao neosnovan' "
4. obavezuje se Vlada Srednjebosanskog kantona, tJred za javne nabavke za potrebe

korisnika budZeta SBK da Zalitelju Bauerfeind,' d.o'o. Sarajevo, zastupanom po

;punomoiniku Sanelu Neziriiu, advokatu iz Sarajeva, isplati izno's od 280,80 KM u roku od

15 dana od dana prijema o"vog rje5enja. ' :
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OBRA ZLOi,ENJE
Ugovomi organ Vlada Srednjobosanskog kantonq tJred za javne nabavke za potrebe

korisnika budZeta SBK (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuoje otvoreni postupakjavne
nabavke sredstava-za liigijenske potrebe i ortopedska pomagala zarafrrcvojne invalide 2a2020.
godinu, za kojije Obavje5tenje o nabavci broj 475-l-l-124-3-168119 objavljeno na portalujavnih

' nabavki 9.l2.20l9. godine, te Ispravka obavje5tenja o.nabavci ,broj 475-l-l-124-B-l79ll9 od
20.12.2019. godine.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru za lot I , broj 0l -f7-
62119-l od 12.10.2020. godine, Odluku o izboru za lot 2, broj 0l-37-62119-2 od l2.lO.2O2O.
godine, Odluku o izboru zalot3,broj0l-37-62119-3 od 12.10.2020. godine i Odluku oizboruza
lot 4, broj 01-37-62119-4 od 12.10.2020. godine u otvorenom postupkujavne nabavke sredstava za
higijenske potrebe i ortopedska pomagala za ratne Vojne invalide za 2020. godinu, na koje.je
ponudad Bauerfeind, d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomo6niku Sanelu Neziriiu, advokatu iz
Shrajeva, (u diljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio irilbu2l.lO.2020. godine. Ugovorni organje u skladu
s dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod
koga je zaprimljena 4.11.2020. godine.

Zatiteli izjavljuje Zalbu ziog pogresne primjene Lakirao javnidr nabavkama.
U Zaibi navodi da je ugovorni organ u obrazloZenjuFdZalbenih odluka naveo kako

uvaZavajuii kiterij zlr dodjelu ugovora./okvirnog sliorazuma i detaljnih r'azloga za izbor koji su
navedeni u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, Komisija je sadinila listu prihvatljivih ponuda,
koju ugovorni organ prihvata i dodjeljuje ugovor za sve Lor-ove (1,2,3 i 4) ponudadu "IZVoR
KOMERC-tehnidka ortoped ija" d.o.t). Banja Lu ka.

Zaliteli smatra da su odluke ugovomog organa nepravilne i nezakoni te iz razloga jer su u
suprotnosti sa odredbama Zakona u upravnom postupku BiH, odnosno uop6e ne sadrZe ocjenu
ponude Lalitelja. Ugovorni organ je u zapisnicima o ocjeni ponuda ocijenio ponudu Zalitelja kao
neprihvatljiw, ali u samoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuilada nije naveo razloge zbog kojih
smatra da je ponuda'ponuilada 'BAUERFEIND" d.o.o. Sarajevo, odnosno sada Zalitelja
neprihv-atljiva, pa su donesene odluke ugovomog organa nepravilne i nezakonite,jer iste ne sadrZe
potpune razloge za dono5enje istih. S tim u vezi postavlja pitanje da li ovakvim postupanjem
u$ovorni organ ostavlja proizvoljnu mogu6nost ponudadima da, pretpostavljaju na osnovu dega je
ugovomi organ ocijenio jednu od ponuda neprihvatljivom, jer je propustio dati jasno i precizno
obrazloZenj e,svoje od luke.

Iako iz samih odluka nisu jasni razlozi odbacivanja ponude Zalitelja, u zapisnicima o ocjeni
ponuda, na stranicama 3. i 4. Zapisruka navedeno je:

" f) Sposobnost obavljanjapfofesionalne djelatnosti *i i. .
-Ne zadovoljava
Odobrenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili odobrenje Federalnog

ministarstva zdravstva ili Kantonalnog ministarstva zdravstva za radionice, koje moraju biti na
teritoriju Kantona Sredi5nja Bosna ukoliko je sjediste van Kantona Sredi5nja Bosna. I
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Komentar: Detaljnirir' pregled6m ponude za LOT 3 tistanovljeno, je da ponu<Iai

BAUERFEIND dije je sjediSte van kantona SBK/KSB nije postupio u'skladu sa tadkom 14.2. pod

d) tenderske dokumentacije, te propustio dostaviti jedno od traZenih-odobreila za radionicu

(Odobrenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili odobrenje Federalnog ministarstva

zdravstva ili Kantonalnog ministarswa zdravstua. i

" h) Tehnidka i/ili profesionalna sposobnost -Ne zadovoljava

Odobrenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili odobrtnje Federalnog

ministarstva zdravstva ili Kantonalnog ministarstva zdravsfva za radionicu koja je tehilidki

opremljena i osposoblj6na, u fojoj, se vr5i uzimanje mjera; proizvodnja ortopedskih pomagala, te

vrSi isporuka i proba istih, odnosno mjesto koje je tehnidki opremljeno i osposobljeno u kojem se

uzimaju mjere, Vi5i'isporuka i proba istih, rodnosno mjesto koje je tehnidki opremljeno i

osposobljeno.u kojem se uzimaju mjere, vr5i isporuka i proba ortopedskih pomagala. I

Komentar: Tadkom 16. I . Tenderske dokumentacije traZeno je kao uslov da ponutlad ima na

podrudju SBK/KSB radionicu u kojoj se vr5i uzimanje mjera, proizvodnja ortopedskih pomagala,

te vr5i isporuka i proba istih. Ukoliko nema radionicu na podrudju Kantona mora dokazati da ima

mjesto koje je tehnidki'opremljeno i osposobljeno za uzimanje mjera, isporuke i probe ortopedskih

pomagala. Detaljnim pregledom ponude komisija je konstatovala da ponutlad BAUERFEIND nije

dokazao da na podrudju SBII/KSB ima radionicu niti ima prostor koji je tehnidki opremljen i

osposobljen zauzimarrje mjera, isporuku i probu ortopedskih pomagala..."

U skladu sa gore navedenim zahtjevima ugovomog organa, Zalitelj je u svojoj ponudi za

LOT I dostavio Rje5enje Federalnog ministarstva broj 05-37-6198-2/13 od 20.1.2014. godine

koj im su ispunjeni uvj eti prostora, opreme i kadra za obavljanje djelatnosti proizvodnje

medicinskih pomagala i R.je5enje Agencije za lijekove i mddicinska sredstva BiH broj 10-07.12-4-

280-1119 od I l.03.2019.godine, a kojim se odobrava upii u registar proizvodada medicinskih

sredstavai ' t

. Tadkom 22. tenderske dokumentacije propisanoje:

"Ponudad koji dostavlja ponudu za viSe lotova moZe dokumente koji su zajednidki za viSe

lotova dostaviti riz ponudu kojaje prvh po redoslijedu lotova na koji se ponuditelj prijavljuje."

Gore navedena rjeSenja su dostavljena uz ponudu kojaje prva po redoslijedu, a toje ponuda

zaLOT l.
U zapisnicima o ocjeni ponuda'za LOT l, LOT 2, LOT 3 iLOT 4, tadka 5. komentar h)

Tehnidka i/ili profesionalna sposobnost navedeno je da Zalitelj ne2adovoljava navedeni kiterij, a

'iz razloga Stb nije dokazao da na podrudju Kantoria SBK ima radionicu u kojoj se vr5i uzimanje

mjera, proizvodnja'ortbpedskih pomagala , te isporuka i proba istih.
I' Suprotno navodima ugovorirog organa, Zalitelj istide da,je kao dokaz ispunjavanja uslova

iz tenderske dokumentacije dostavio sljede6e dokumente:

l. Ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji zakljuden saPZU Ljekama "Europharm "

.2. Rje5enje Ministarsfvaa zdravstva i socijalne politike SBK za PZU Ljekarna

"Euiopharm " Bugojno
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3. Ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji zakljuden sa Medical Centar.Travnik
4. Rje5enje Ministarstva zdravstv6 i socijalne politike SBK za Medical Centar Travnik
lz gore navedenih dokumenata jasno proizilazi da prostori ovih ustanovh zadovoljavaju

traZene uslove,iz tenderske dokumentacije,-odnosno tadke 14.2. pod d) i tadka 16.1. tenderske
dokumentacije

Nadalje, ugovomi organ je u zapisnicima o ocjeni ponuda od 5.l0.2020.godine, a na stranici
4. i 5., u pogledu prihvatljivosti ponude ponudada "lzvor komerc-tehniika ortopedija" d.o.o. Banja
Luka izmedu ostalog naveo sljedece:

"d) -Po-nuda pravilno numeriiana- ne zadovoljava r q

-Obrazac za ponudu-zadovoljava"

Kombntar: Ponutlad Izvor-Komerc Banja Luka u ponudi oznadbnoj kao LOT 3 nije dostavio
Obrazac za ponudu.

Nadalje, u Obrascu za ponudu na mjesto gdjeje naznadeho "Na5a ponuda sadrZi dokumente
oznadene od I do 'i to: "naznadeno je od l-44 Sto.nikako ne odgovara-redoslijedu i sadrZaju
dokumenata dostavljenih u ponudi kao i brojevima stranica ponuda. Numeraciju ponude oznadena
kao LOT 3 izvr5ena na taj nadin da je prva stranica ponude podinje sa 69., a zavr5ava sa 80.
Rje5enjein broj: JN2-03-07-1 -1962-7120 od 17.09.2020.godine Ured za ra?matranje ialbi zatzeo
je stav da ponuda oznadena kao LOT 3 odgovara zahtjevu Tenderske dokumentacije i kao takva je
prihvatljiva." ' ,

Ovakvo obrazloZenje; odnosno komentar u zapisnicima o ocjeni ponuda, ugovorni organ je
rtaveo za svaki LOT ovog postupkajavne nabavke

Naime, prije svega istide da lJred za razmatranje Zalbi BiH u rjesenju od 17.9.2020.godine,
a:'na koje se ulovorni organ poziva u.komentarima zapisnika o ocjeni ponuda, nije cijenio
prihvatljivost dostavljenih ponuda, vei je odludivao o Zalbenim navodiha Zalitelja-ponuilada Izvor
Iiome." d.o.o. Banja Luka. Ured za razmatranje Zalbi BiH je usvajaju6i Zalbu, predmet vratio
ugovomom organu na ponovni postupak, pa je s tim u vezi ugovorni organ bio duZan da izvr$i
ponovnu ocjenu i prihvatljivost dostavljenih ponuda oba ponuclada , Laliteljai ponutlada 'IZVOR-
Komerc-tehnidka oi.topedija" d.o.o. Banja Luka. Iz komentara ugovornog organa u zapisnicima o
ocjeni ponudaje vidljivo da ugovorni organ i dalje cijeni da izabrani ponudad ne ispunjava zahtjeve
iz tenderske dokumentacije, odnosno da dostavljene ponude za sve LOT-ove ovog ponudada nisu
prihvatljive, pa su odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada i zapisnici 'o ocjeni ponuda
kontradiktorni, odnosno ne moZe se zakljuditi iz kojih razlogaje ugovorni organ izabrao ponude
ponudada "Izvor,Komerc-tehnidka ortopedija" d.o.o. Banja Luka kao najpovoljnije, kada je u
ponovnom postupku utvrdio da iste ne ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije, odnosno
kada je utvrdio da ponudad "Izvor-Komerc-tehnidka ortopedija" d.o.o. Banja Luka ne ispunjava
uvjete iz tenderske dokumentacije, a u pogledu numeracije ponuda, te dostavljenog obrasca za
ponudu.

Uvidom u ponude izabranog ponu<Iada Zalitelj je uturdio da je dostavio samo jedan obrazac
za ponudu, uz Lor l, a na kojem je navedena ukupna ctjena za sve Lor- ove zajedno, dok uz
ostale LOT-ove obrazac za ponudu nije dostavljen. U tenderskoj dokumentaciji pod tadkom 22.
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"Nadin dostave dokumenata koji su zajednidki za viSe lotova" propisano je da ukoliko je predinet

nabavke podijeljen na LOT-ove, 2a svaki LOT se dostavlja posebna ponuda. Izabrani ponudadje

u svojoj ponudi zaLOT I dostavio dokumente koji su zajednidki za sve LOT-ove i toje i naznadio,

ali nigdje nije naveo da'je obrazac za ponudu zajednidki za sve LOT-ove. Tadkom 20.1 l. tenderske

dokumentacije propisano je Sta ponuda mora najmanje da sadrZi i tuje naveden obrazac za ponudu,

aizir"ga se izvodi zakljudak da ukoliko su ponudadi bili duZni da za svaki LOT dostave posebnu

ponudu, ponudadi su bili duZni u sklopu svake ponude dostaviti i novi obrazac za pontdu. Naime,

smisao podjele posiupka javne nabavke na LOT-ove i jeste su5tinski u tome da se ponude

dostavljaju zasebnd za svaki LOT. Naravno, dozvoljeno'je da se dbkumentacija koja je zajednidka

za sve LOT-ove ili vi5e LOT- ova dostavi sam'o uz jedan LOT, dok se sva ostala dokumentacija, a

koja je neophodna-za ocjenu prihVatljivosti ponude pojedinog'LOT-a mora dostaviti za svaki LOT

posebno. U konkretnom.sludaju, to znaEi da su ponuiladi duZni obrazac za cijenu ponude i obrazac

za ponudu dostaviti posebno za svaki LOT, a iz prostog razlogajerje predmet ocjene zasebno za

SvAki LOT, pa je nemoguie ocijeniti ponudu ponutlada koji dostavi ponudu za viSe LOT- ova na

jednom obrascu za ponudu, odnosho iednom obrascu za ciienu ponude'

Obrazac za ponudu i obrazac za cijenu ponude ne predstavljaju tokumente koji su

z-ajednidki za sve LOT-ove; ve6 upravo predstavljaju obrasce koji se dostavljaju posebno za svaki

LOT. S obzirom na sve navedeno, smatra da su odluke ugovornog organa nepravilne i nezakonite,

pa predlaZe da ugovorni organ usvoji Zalbu, poniSti dZalbene odluke, te Zalitelju nadoknadi

tro$kove sastava Zalbe. Ukoliko ugovorni orlan ne usvoji Zalbu, predlaZe da istu proslijedi Uredu

za razmatranje -Zalbi BiH, pa da Ured Zalbu usvoji, poni5ti oZalbene odluke, predmet vrati

ugovornom organu na ponovni postupak; naloZi ugovomom organu da Zalitelju nadoknadi troSkote

sastava }albe u iznosu od 1.1 1 1,50 KM, te naloZi Ministarstvu fmansija i trezora BiH da Zaliteiju

izvr5i povrat naknade upladene za voilenje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je dostavio dokumentaciju u vezi s'predmetnim postupkom javne nabavke

i izjasnjenje o navodima Zalbe. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjaSnjenju navodi da se

,prilikom ocjene ponuda pridrZavo Zakona o javnim nabavkama, Uputstua za pripremu modela

tenderske dokumentacije i dinjenica iz dostavljene ponude zaLOT l,LOT.2, LOT 3, LOT 4, te

uputama iz Rje5enja lJreda za razmatranje Zalbi BiH broj:.JN2-03-07-l-1962-7120 od 17.9.2020.

godine.

iinjenice koje Zalitelj navodi kao spome i pogreSno ocijenjene ugovomi organ pobija u

cijelosti istidu6i da prilikom voilenja postupkajavne nabavke ugovomi organ se u potpunosti drZi

Zakona o javnim nabavama kao lex specijalis te da odluke koje su donesene u konkretnom

postupku,su u'potpunosti u skladu sa dlanom 70. stav (3) Zakonom ojavnim nabavkama i sadrZe

sve potrebne elemente onako kako je propisano: podatke o ugovornom'organu, broj i datum

donoSenja odluke, podatke ojavnom ogla5avanju, vrstu postupkajavne nabavke, broj zaprimljenih

ponuda, naziv i podatke o izabranom ponudadu, detaljno obrazloZenje razloga za izbor, poukd o

pravnom lijeku, potpis ovla5tene osobe pedat uBovornog organa. Dakle, odluke koj e su donesene

na osnovu preporuka iz zapisnika o ocjeni ponuda sadrZe sve elemente koje su u Zakonu o javnim
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nabavkama taksativno nabrojane. Dakle, ZJN ne propisuje da se u odluci o,izboru mora navesti
analitidki prikaz dostavljenih dokaza i taksativno navesti razlozi zbog koji je neka ponuda

diskvalificirana. Osim toga, zajedno sa odlukom o izboru svakom ponucladu je dostavljen i

Zapisnik o ocjeni ponuda u kojem je jasno i analitidki naveden i ocijenjen svaki dostavljeni
dokumet u ponudi, a takoder i ponuda kao cjelina. Rukovode6i se op6im principima ekonomidnosti
i efikasnosti postupka javnih nabavki ugovbrni organ smatra da.ZJN ne-nalaZe obavezu
,,,prepisivanja" cijelog zapisnika o ocjeni u odluku o izboru. osim toga"odluka o izboru u svom
obrazloZenju jasno upuiuje na zapisnik o ocjeni ponuda, a isti zapisnik o"ocjeni se prema

..odredbama ZJN obavezno dostavlja ponucladima zajedno sa odlukom.o izboru. Slijedom
navedenoga, Zalitelj je bio upoznat sa svim razlozima za diskvalif,rkaciju njegove ponude, u prilog

, demu govori i dinjenica daje uloZio Zalbu osporavaju6i razloge za diskvalifikaciju njegove ponude,
Sto govori da je upoznat s istima. . ,

. Ugovorni organ ostaje pri konstataciji'da Zalitelj nije postupio u skladu sa tadkom 14.2. pod
d) i 16.1. Tenderske dokumentacije, te nije dokazao da na podrudju kantona SBK/KSB raspolaZe
sa radionicom u kojoj se vr5i uzimanje mjera, proizvodnja ortopedskih pomagala, te vr5i isporuka

.,i proba istih ili ukoliko nema navedenu radionicu na podrudju SBK,/KSB, da ima na podrudju
SBK/KSB mjesto koje je tehnidki opremljeno iosposobljeno zauzimanje mjera, isporuke iprobe
ortopedskih pomagala. Naime, dostavljeno RjeSenje Federalnog ministarsfva br:05-37-6198-2l13
od20.1.2014 godine odnosi,se na radionicu koja se nalazi u ul. Bulevar MeSe Selimoviia 19, u
Sarajevu, a ne na podrudju SBK/KSB. Iz navedenog se zakljuduje da Zalitelj nema radionicu koja
bi se trebala prema zahtjevu TD nalaziti na podrudju kantona SBK/KSB. Dostavljeno odobrenje se
odnosi na prostor opremu i kadar ali u Sarajevu. Nadalje, obzirom da Zalitelj nema radionicu (u
kojoj..moZe uzimati mjere, vrSiti probe iisporuku ortopedskih pomagala), nije dokazab da na
podrudju SBK/KSB ima mjesto koje je tehnidki opremljeno i osposobljeno u kojem se uzimaju
mjere, vrSi isporuka i proba ortopedskih pomagala. Naime, ialitelj je dostavio sljedece dokaze:
' u) Ugovoi o poslovno-tehnidkoj saradnji zakljuden sa PZU Ljekarna EUROPHARM
Bugojno'

U Rje5inju Ministatstva zdravstva i socijalne politike, Sanitarna inspekcija navedeno je da
je objekt nimijenjen za obavljanje privatne prakse u zdravstvenoj djelatnosti o'dnosno apoteka i da
sadinjena iz: Oficine, skladiSta lijekova, khncelarijski prostor, sanita'rni dvori prostor za uposleno
osoblje.

b)' RjeSenjem Ministarstva zdravstva i socijalne politike SBK priznaje se pravo na
promjenu sjediSta i nigdje nije naznadeno da ispunjava uvjete za radionicu ili mjesto u kojoj se vrSi
uzimanje mjera, proizvodnja ortopedskih pomagala, te vr5i isporuka i'proba istih.

ti) Ugovor o poslovno tehnidkoj saradnji zakljuden sa Medical Centar Travnik.
I Iz Rje5enja"ministarstva zdravstva SBK od 17.01.2014. godine koje je Zalitelj dostavio za

navedeni ugov6r vidljivo je da se radi o zdravstvenoj ustdnovi koja piuZa. usluge radioloSke
dijagnostike,'zdravstvene usluge op6e stomatologije, oralna kirurgija, ortodoncija, stomatoloSka
protetilta iopia medicina, medutim, nigdje nije naznaderio da,ispunjava uvjete za'radionic-u ili
mjesto u kojoj se vr5i uzimdnje mjera, proizvodnja ortopedskih pbmagala, te vr5i isporuka i proba
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istih. Dakle, iako su sva napiijed navedena mjeSta na podrudju SBK/KSB, niti za jedno od njih hije
dokazano da je isto tehnidki opremljeno i osposobljeno u kojem se uzimaju mjere, vr5i isporuka i

proba ortopedskih pomagala. Kao primjer dokaza o Ispunjavanju uslova ta(ke 14.2 i 16.l TD

navodi Ugovor o zakupu poslovnog prostora kojeg je ZVOR komerc -tehnidka ortopedija d.o.o.

Banja Luka zakljudio i RjeSenje Federalnog'ministarsfva'zdravstva o ispunjavanju uvjeta prostora

oprdme i kadra za obavljanje djelatnosti.proizvodnje medicinskih pomagala izdato za poslovnu
jedinicu u Travniku u kojem je naznadeno'daprostor ispunjava'uvjete propisane dl. 104. stav (2)

Zakona o'lijekovima i medicinskim sredstvima.

Dakle, iz naprijed navedenog smatra da ponuda Lalitelja ne ispunjava uvjete propidane

tadkoml4.2i16.lTD,tekaotakvaocijenjenajeneprihvatljivoitt. i

Ugovorni organ smatra da je'pravilno ocijenio ponude naznadenu kao LOT 3 UvaZavaju6i

konstatacije iz Rje5enja Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-3-07-l-1962-7120 od 17.09.2020.

godine u kojem je navedeno da ugovorni organ treba postupiti u skladu sa uputama iz istog.

Temeljem navedenog rjeSenja URZ-apristupilo se ponovnom vrednovanjaponuda, sadinjenje novi

Zapisnik zaLOT 3 od 05.10.2020. godine. Prilikom sadinjavanja novog Zapisnika dlan komisije

kojije sadinjavao isti nadinioje tehnidku greSku na'nadin daje kod ponovnog vrednovanja, u dijelu

zapisnika oznaienog pod ,,d) ponuda pravilno numerirana" omadio sa ne zadovoljava umjesto

zadovoljava. Metlutim, na podetku poglavlja d) Prihvatljivost ponude prema obliku, sadrZaju i

poipunosti jasno je naznaderio da ponuda u tom dijelu zhdovoljava (u navedeno poglavlje spada i
navedena ocjena numeracije ponude). Osim toga u'dijelu konadne ocjene prihvatljivosti ponude

ponudada I2vor Komerc je jasno navedeno da je prihvatljiva, kao i u preporuci ia izbor u tadki 8

zapisnika o ocjeni. U skladu s naprijed navedenim, opisana tehnidka grb5ka hi na koji nadin ne

dovodi u zabunu ialiteljate ne utide na ishod ocjene ponude ';

' Nadalje, u komentaru navedenog poglavlja ugovorni organ ponovo navodi da,,NUmeracija

'ponude ozhad€na kao LOT 3 izvrSeha na'taj nadin daje prva stranica ponude podinje sa 69.,'a

zavrSava sa 80. Rje5enjem broj:JN2-03-07-l-1962-7120 od 17.09.2020. godine Ured za

razmatraile Zalbi uzeo je stav da ponuda oznadena kao LOT 3 odgovara zahtjevu Tenderske

dokumentacije i kao takva je prihvatljiva, odnosno, Ured za razmatranje Zalbi u svom Rje5enju na

strani f. istide da ,je iz cjelokupne ponudejasno da se odnosi na sva detiri lota, daje uz ponudu

Zalitelj dostavio dokumente koje su zajednidki za sve lotcive , da je ponuda numeriraha od l. do 90.

dime je osiguran kontinuitet, te dinjenica da ponuda za pojedind lotove ne podinje od broja I . nego

od gdje se zavrSava ponuda za prethbdni lot, ne predstavlja razlog za odbacivanje ponude, jer je
jasno da se radi o jednom postupku javne nabavke podijeljenom na detiri lota, te ugovorni organ

nije mogao odbaciti ponudu Zalitelja iz razloga navedenog u oZalbenim odiukama Navod na

iapisniku ,,lJred za razmatranje Zalbi uzeoje stav da ponuda oznadena kao LOT 3 odgovara

zahtjevu Tenderske dokumentacije i kao takva je prihvatljiva" se odnosi upravo na piedmetno

pitanj e numeracije ponude.

Nadalje navod u zapisniku: ,,Ponudad IZVbR KOMERC Banja Lilka u ponudi oznadenoj

kao LOT 3 nije dostavio Obrazac za'ponudu.Nadalje, u Obrascu za ponudu'na mjesto gdje je

naznadeno "NaSa ponuda sadrZi dokumente ozhadene od I do i to:" naznadeno je od l-44 Sto
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nikako ne odgovara.redoslijedu i sadrZaju dokumenta dostavljenih u ponudi kao ibrojevima
stranica ponude"je samo konstatacija uodenih nepravilnosti u ponudi, ali u skladu s stavovima
URZ-a iznesenim u svom rje5enju, iste nepravilnosti nisu cijenjene na nadin daje,zbog navedenih

nedostataka ponuda neprihvatljiva, Sto je vidljivo iz dinjenice da je,navedena ponuda cijenjena
prihvatljivom i da je data preoruka za sklapanje ugovora s IZVOR"KOMERCOM.

Dakle, proveden je ponovni postupak ocjene ponuda, ponuda ponudada ZVOR KOMERC
je oznadena kao prihvatljiva i dataje preporuka za sklapanje ugovora s navedenim ponudadem, na
osnovu degaje donesena oZalbena odluka o izboru, tako da su navodi Zalitelja da ugovorni organ
nije postupio po rje5enju URZ-a neosnovani.

Sto se tide navoda ialite\a da je ponudad Izvor komerc d.o.o. Banja Luka dostavio samo
jedan obrazac za ponudu, uz Lor I na komeje naveo ukupnu cijenu, te daje uz ponudu zaLOT 7

dostavio sve zajednidke dokumente za sve lotove, a nigdje nije naveo da je obra2ac za ponudu
zajednidki za sve lotove, ugovorni organ istide da je proveo ponovni postupak ocjene ponuda i
sadinjavanja Zapisnika o ocjeni ponuda od 05.10.2020. godine za sve lotove i donio novu odluku
o izboru, a sve u skladu sa rje5enjem URZ-a broj:JN2-03-07-l-1962-7/20 od 17.0g.2020. godine.
U ponovljenom postupku ocjene ponuda, u zapisnik o ocjeni je unesena konstatacija da: ,,Ponudad
IZVOR KOMERC Banja Luka u ponudi oznadenoj kao LOT 2 nije dostavio Obrazac za ponudu.
Nadalje, u Obrascu za ponudu na mjesto gdje je naznadeno" Na5a ponuda sadrZi dokumente
oznadene od I do i to:" naznadeno je od l-44 Sto nikako ne odgovara redoslijedu i shdrZaju
dokumenta dostavljenih .u ponudi kao i brojevima stranica ponude." Medutim u nastavku je
komisija navela da u skladu navedenom rje5enju URZ-a po predmetnom pitanju ponuda odgovara
zahdevu Tenderske dokumentacije i kao takva je prihvatljiva, bez obzia na konstatirane propluste

(cijenjeno je da navedeni propusti ne utidu na prihvatljivost ponude). n

Slijedom navedenoga, prilikom ponovne ocjene ponuda Komisija uz navedene konstatacije
propusta u ponudi IZVOR KOMERCA omadava kao prihvatljivom u skladu sa stavom URZ-a
iznesenom u Rje5enju broj: JN2-03-07-l-1962-7/20 od 17.09.2020. godine, gdjeje navedeno,da
opisani propusti ne predstavljaju razlog za odbacivanje ponude. Na isti nadin je postupljeno u svim
lotovima. Iz navedenog razloga ugovomi organje na osnovu dlana 230. st.l) Zakona o upravnom
postupku BiH postupio po naloZenom: ponovio postupak ocjene ponuda, sadinio novi zapisnik o

ocjeni, temeljem navedenog zapisnika donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada..

Iz svega naprijed navedenog ugovorni organ smatra daje Zalba neosnovana kao i zahtjev
za isplatu tro5kova Zalbenog postupka, te predlaZe da se odbije.

* !- a

laliteljje dostavio odgovor na izja5njenje ugovornog organa u kojem osporava navode
ugovornog organa.. i istide izmealu ostalog-da je ugovorni organ imao obavezu jasno i detaljno
obrazloZiti razloge poni5tenja odluka i neprihvatljivosti ponude Zalitelja, kako bi navedene odluke
mogle biti prihvatljive, potpune i zakonite, a to nije udinio ako ne po Zakona o javnim nabavkama
kao lex speciafti ved ni po dlanu 200. stav 2. ZUP BiH.

Nadalje, uvidom u TD. konstatovano je da je ugovorni organ shodno odredbama tadke 14.2.

stav d) zahtijevao da ponudad mora ispunjavati sljede6e uslove i to: Odobrenje Agentije za lijekove
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i medicinska sredstva BiH ili odobrenje Federalnog minstarstva zdravstva ili odobrenje

Kantonalnog ministarstva zdravstva za radionice (probe, uzimanje mjera ili proizvodnja

ortopedskih pomagala) koje moraju biti na teritoriji Kantond Sredi5nja Bosna, ukoliko je sjedi5te

ponutlada van kantona Sredi5nja Bosna.

Iz navedenogje vidljivo daje ugovomi organ predvidio da 6e svoje ponude dostaviti i oni

kandidati - ponudadi, koji nemaju sjediSte na podrudju Kantona Sredi5nja Bosna, kao Stoje sludaj

sa Zaliteljem, te je samim tim dao moguinost ude56a i takvim ponudadim4 te precizno naveo u

odjeljku tehnidke i profesionalne sposobnosti, tadka 16.1. a): ,,Ukoliko ponuditelj nema radionicu

za proizvodnju'ortopedskih pomagala na podrudju Kantona SrediSnja Bosnamjesto koje je tehnidki

bpremljeno i osposobljeno u kojem se uzimaju mjere, vr5i isporuka i proba ortopedskih pomagala",

Sto podrazumijeva da je sasvim dovoljno da Zalitelj ima Rje5enje Agencije za lijekove i medicinska

sredstva BiH o upisu u Registar proizvodada,na osnovu kojeg ima dozvolu da proizvodi ortopedska

pomagala, kao i tehnidki opremljeno mjesto na podrudju Kantona Sredi5nja Bosna, u kojem ie
vrliti navedene radnjeikao Sto su: uzimanje mjera, i'sporuka'i proba ortoliedskih pomagala. Iz

navedenog se zakljuduje da je ugovorni organ ostavio mogu6nost dostave dokaza izdlana 16.3.

Tenderske dokumentacije, Sto madi da je bilo dovoljno dostaviti jedan od navedenih dokaza iz

tadke I 6.3. Tenderske dokumentacije, khko bi ponuda Sila prihvatljiva. Istide da je Zalitelj tokom

svih prethodnih godina bio udesnik u postupkujavne nabavke, koji se iz godit e u godinu ponavlja,

tb je ugovomi organ uvijek imao'apsolutno iste zahtjdve u pogledu tehnidke i pr6fesionalne

sposobnosti i nikada ponuda Zalitelja nije ocijenjena neprihvatljivom u vezi sa ovom tadkom, jerje

uz svaku ponudu dostavljao identidna rje5enja, odobrenja i ugovore, koja nikada nisu bila spoma.

Lalitelj-osporava navode ugovornog grgana u smislu numeracije ponuda, gdje je isti

prilikom sadinjavanja novog Zapisnika ,,nadinit tehnidki gre5ku na nadin, da je kod ponovnog

vrednovanja, u dijelu Zapisnika oznadenog pod d) ponuda pravilno nume.i.ana oznadio sa ne

zadovoljava, umjesto zadovoljava. Lalitelj smatra da ukoliko je ve6 do51o do tehnieke greSke od

strane ugovornog organa, isti je bio u obavezi odmah reagovati i obavijestiti Zalitelja pismeno da

je do5lo do tehnidke greSke, Sto ugovorni organ nije udinio..
rJred zarazmatranje Zalbi BiH u predmetnom rje5enju od 17.9.2020. godine, nije cijenio

prihvatljivost dostavljenih ponuda, vei je akcenai stavio na odludivanje po Zalbenim navodima

Zalitelja - ponuclada Izvor Kornere doo Banja Luka. S obzirom na to da je Uredzarazmatranje Zalbi

BiH, vratio predmet ugovomom organu na ponovno postupanje, ugovomi organ bio je duZan da

izvr5i ponovnu ocjenu i prihvatljivost dostavljenih ponuda oba ponudah,ialiteljai ponutlada lzvor

Komere tehnidka ortopedija doo Banja Luka. Shodno komentarima ugovomog organa, u vezi

provedenim ponovnim postupkom ocjene ponuda, ne cijeni stav daje ugovomi organ ponudu Izvor

Komerca oznadio prihvatljivom, jer u svom izja5njenju jasno navodi da: ;,Ponudad Izvor Komere

Banja Luki u ponudi oznadenoj kao LOT 3, nije dostavio Obrazac za ponuda. Nadalje u Obrascu

zaponuduna mjesto gdjeje naznadeno,, NaSaponuda sadrZi dokumentace oznadene od I do i
to: ,, naznadenoje od 1-44 Sto nikako ne odgovara redoslijedu i sadrZaju dokumenata dostavljenih

, u ponudi i brojevima stranica ponude, te se iz navedenog zakljuduje daje ugovorni organ svjestan

nepravilnosti i propusta ponudada lzvor Komerca doo Banja Luka, te se navedeno ne moZe tretirati
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samo kao ,,konstatacija uodenih nepravilnosti u ponudi, Sto jasno ukazuje na kontradiktomost
Odluke o izboru n6jpovoljnijeg ponudada i Zapisnika o ocjeni ponuda."

' U vezi sa rje5enjem Ured,aza razmatranje Zalbi istije zauzeo stav da ponuda oznadena kao
LOT 3 odgovara zahtjew Tenderske dokumentacije i kao takva je prihvatljiva, a ugovomi organ
je komentar u Zapisnicima o ocjeni ponuda naveo za svaki LOT predmetnog postupka javne
nabavke. , i

' Shodno navodima iz izjaSnjenja ugovornog organa, istide da ugovorni organ nije na
adekvatan i detaljan nadin izvrSio pregled i ocjenu ponuda, kadaje u pitanju dostavljanje Obrasca
za ponudu uz lotdve, te se i dalje postavlja pitanja kakoje ugovorni organ na osnow takvogjednog
popunjenog Obrasca mogao donijeti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, s obzirom na to da
je u'predmetnom pbrascu za ponudu data ukupna vrijednost za sve lotove, a ne za sVaki pojedinadni
lot, kako je i trebalo biti navedeno. Obrazac za ponudu i bbrazac za cijenu ponude ne predstavljaju
opiu, odnosno zajednidku dokumentaciju, koja je ista za sve lotove, vei svaki lot zasebno ima
odredenu vrijednost, ktla,treba bitijasno i precizno navedena u svakom pojedinadnom lotu i to na
pojedinadnom Obrascu za ponudu i obrascu za cijenu ponude.

odabrani ponutlad ,lzvor Komerc-tehnidka ortopedija, Banja Luka zastupan_ po
punomodniku Slavenu Gostimirovidu advokatu izBanja Lu[e, dostavio je odgovor na Zalbu u
kojem u cijelosti osporava navode Zalitelja i istide da Zalitelj nije uspio dokazati svoje tvrdnje.
PredlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana. ( .

Prijd nego Sto se ut'ustio u meritomo odludivanji ovaj organ je u skladu s dlahoin 109.

Zakonao javnim ndbavkama, ufvrd'io dajdZaltia blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaltene
osobe, te ia su ispunjeni uslovi za razmatiaryeZalb-e u smistu Stana 105: i'108. stav (3) Zakona o

Javrum nabavkama.

Nakon .Sto je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
-dokumentaciju, te analizom svakbg dbkaza pojedinaino i u njifrovoj medusobnoj vezi, a uoanos,
na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa, odabranog ponuilada i propisani zakonski
postupak, utvrdio da j e'Zalbu potrebno usvojiti.

' U vezi's nhvoilinia Zilitetiada su oZalbene odluke neZakonitejer ne sadrZe ocjenu ponude
ialitelja, odnosno ne saidrZe potpune razloge za dono5enje, bvaj organje izvrSio uvid u osporene
odluke i utvrdio daje ugovorni organ u dlanu l. disliozitiva za sva detiri lota naveo da u skladu sa

zapisnikom o pregledu i ocjeii ponuda od 5.10.2020..godine u predmetnom postupku javne
naba'vke ugovor se dodjeljuje ponutladu lzvor komerc :tehnidka ortopedija Banja Luka. U
ob'razloZenju se navodi da uvaZavajudi'kriterij za dodjelu ugovora./okvirnog sporaanma i detaljno
obrazloZen e razlo a zaizbor ko i su navedeni u zaD isniku o ledu i oc enl nonuda Komisija jes nre I

sadinila rang listu prihvatljivih ponuda, a i2 kbj e je vidljivo da je prihvatljiva samo ponuda
odabranog ponu<lada. imajudi u vi6u da je u samom dispozitivu kao i obrazloienju oZalbenih
odluka tigovomi, organ jasno hdveo da su detaljni razlozi za izbor navedeni u zapisnicima o
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pregledu i ocjeni ponuda, a koji su dostavljeni ponuiladima u postupku, pa i Zalitelju koji to i ne

spori, ovaj organ konstatuje da oZalbene odluke koje u pogledu razloga upu6uju na zapisnike o
pregledu i ocjeni ponuda u kojima su navedeni detaljni razlozi za izbor, nisu u suprotnosti sa

Elanom 70.'stav (3)Zakonao javnim nabavkama. Ovo posebno iz razloga Sto je Zalitelj u potpunosti
informisan o'svim razlozima zaizbor najpovoljnijeg ponutlada kao i o razlozima neprihvatljivosti
svoje ponude koje razloge i osporava Zalbom, te ni na koji nadin mu nisu uskadene sve informacije
kao i pravo na pravni lijek, pa dinjenica da se oialbenom odlukom upuduje na zapisnike o pregleidu

i ocjeni ponuda u Vezi sa razlozima za izbor nije suprotna Zakoru o javnim nabavkama niti je
'razlogza'poni5tenje'oZalbenih odluka, zbogdega se navod ialiteljacijeni neosnovanim.

' i U vezi s navodima Lalitelja kojima osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude, ovaj
, organje uvidom u zapisnike o ocjeni ponuda za lotove 1.,2.,3. i 4. utvrdio daje konstatovano da

Zalitelj ne zadovoljava lrslove za obavljanje profesionalne djelafiosti, te daje detaljnim pregledom

.ponuda ustanovljeno da Zalitelj dije je sjedi5te van SBK nije postupio u skladu sa tadkom l4.2.pod

. d) tenderske dokumentacije te propustio dostaviti iedno od traZenih odobren ia za radionicu
(odobrenje Agencije za lijekove i medicinska sredstua BiH ili odobrenje Federalnog ministarstva

]*'T;l:"f'?:11;i#'T"!'fiL',,t'll'Tlhvorjava ni usrove tehnidke i'froresionarne
sposobnosti, a u komentaru'se navodi daje tadkom 16.1. Tenderske dokumentacrje traZeno kao

uslov da ponudad ima na podrudju SBK/KSB radionicu u kojoj se vr5i uzimanje mjera, proizvodnja

ortopedskih pomagala, te vr5i isporuka iproba istih. Ukoliko nema radionicu na podrudju Kantona
mora dokazati da ima mjesto koje je tehnidki opremljeno i.osposobljeno za,uzimanje mjera,

isporuke i probe onopeoskih pomagala. Detaljnim pregledom ponude komisija je konstatovala da

Zalitelj'nije dokazao da na podrudju SBIVKSB ima,radionicu niti ima prostor koji je tehnidki
opremljen i osposobljen zauzimanje mjera, isporuku i probu ortopedskih'pomagala. Za prostor
PZU Ljekama Europharm Bugojno dostavljenje ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji broj 117-

3/19-1 od 1.3.2019. godine i rje5enje Ministarstva zdravstva i socijalne politike SBK (Sanitama
inspekcija) iz kojih se ne moZe utvrditi da je mjesto (apoteka) tehnidki opremljeno i osposobljano
za tzimanje mjera, isporuku i probu ortopedskih pomagala. Iz priloZenog se zakljuduje da je
rjeSenje izdato za apoteku koja ima oficine, skladi5ni prostor, kancelarijski prostor, sanitami dvor,
prostor za uposlene osobe, ali da nema adekvatan.prostor u kojem bi se vr5ilo uzimanje mjera,
isporuka i proba ortopedskih pomagala. Isto tako je za Medical centar Travnik dostavljeno RjeSenje

.ministarstua zdravstva SBK od 17.1.2014. godine i Ugovor o.poslovnoj saradnji medutim iz
dostavljenog se ne moZe utvrditi da Medical centar Travnik ima prostor kojije tehnidki opremljen
zauzimanje mjera, isporuku i probu ortopedskih pomagala. Iz dostavljenog rje5enja ministarstva
zdravstva SBK vidljivo je da je tehnidki opremljeno i osposobljeno za radiolo5ku dijagnostiku,
usluge op6e stomatologije i oralne hirurgije, ortodoncije i stomatoloske protetike i opie medicine.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je daje u pogledu sposobnosti za obavljanj e

profesionalne,djelatnoiti, tadkom l4.l.c) propisano da'ponuduei-.oru;, biti upisani u Registar
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proizvodada medicinskih sredstava u BiH, odnosno imati odobrenje nadleZnog organa za radionicu

u kojoj se vrii proizvodnja ortopedskih pomagala. Tadkom 14.2.d) tenderske dokumentacije,

propisanoje da u svrhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti ponudadi

trebaju dostaviti, odobrenie Aeenciie za liiekove i medicinska'sredstava BiH ili odobreiie

Federalnog ministarstva zdravstva ili odobrenie kantonalnog ministarstva zdravstva za radionice
(proba. uzimanie miera ili proizvodnia ortopedskih pomasala) koie moraiu biti na teritoriiu SBK
ukoliko ie siedi5te ponudada van SBK

Tadkom 16.1.a) tenderske dokumentacije propisano je .da u pogledu. tehnidke i

profesionalne sposobnosti ponu<ladi trebaju ispuniti minimalne uslove i da moraju imati radionicu

u kojoj se vr5i uZimanje mjera, proizvodnja ortopedskih pomagala, te vrSi isporuka i proba istih, a

koja se mord'nalaziti na podnidj u SBK. Ukoliko ponudai nema radionicu za proizvodniu

ortopedskih Domasala na podruiiu SBK u tom sludaju mora imati ?ra podrudju SBK mjesto koje
je tehnidki opremljeno i osposobljeno u kojem Se u2imirju mjere, vr5i isporuka i proba ortopedskih

pomagala. Dalje se natodi da su kao dokaz o ispunjavanju uslova iz tadke-I5.1 .a) ponutladi duZni

dostaviti odobrenie (rie5enie) Aeenciie za liiekove i medicinska Sredstva BiH ili Federalno o

ministarstv a zdravstva ili Ministarstva zdravstva i sociialne politike SBK zi radionicu koia ie
tehnidki ooremliena i osoosobliena u koioi se wii uzimanie miera. proizvodnia ortopedskih
pomaeala. te wSi isporuka i proba istih odnosno miesto koie ie tehhidki opremlieno i oSbosoblieno

u koiem se uzimaiu miere, vr5i isporuka i proba ortopedskih pomagala

Uvidom u ponudu Lalitel:a, utvrdeno je da je na strani 47. dostavio Rje5ehje Agencije za

lijekove i.medicinska sredstva BiH broj 10-07.12-4-280-1129 od '1 1:3.2019. godine kojim se

..rZalitelju odobrava upis u Registar proizvoilada medicinskih sredstava BiH, na strani 53. dostavio

..Rje5enje Federalnog ministarstva zciiavstva broj 05-37-6198-21i3 od 2O.l.2Ol4'. godinii izdaio

Zalitelju o ispunjavanju uslova pr6stora, opreme i'kadra za obavljanje djelatnbsti proizvodnje

medicinskih pomagala u poslovnom prostoru na adresi Bulevar MeSe Selimovi6a 19. Sdiajevoi

Na stiani 56: 57. dostavljen je Ugovor o poslovno tehnidkoj saradnji zakljuEen izmedu

irrliteljai PZU Ljekama Europharm Bugojno, kojim PZU Ljekama Europharm Bugojnoustupa dio

prostora Zalitelju radi sukcesivnog uzimairja mjera po potrebi izrade i isptiruke ortopedskih

pomagala i higijenskih sredstava za potrebe paraplegidara SBK. Na strani 59. dostavljeno je

Rje5enje Ministarstva zdravswa i socijalne politike SBK, Sanitame inspekcije broj 06-3-37-

278l2OlO od 29.10.2010. godine kojim se utvrduje da prostor u ul fra Grge Marti6a bb, u kojima

Banovid Miro iz Zenice vlasnik PZU Europharm Bugojno namjerava oworiti apoteku, Ogranak

Ljekarna Vitez, ispunjava sanitarno higijenske uslove predvidene Pravilnikorir o uvjetima u
pogledu piostora, opreme, i medicinsko tehnidke opreme za obavljanje privatne prakse'u

zdravswenoj'dj6la:tnosti. Na strani 62. Rje5enje Ministardlvzf zdravstua i socijalne potitike SBK o

promjeni sjediSta PZU Europharm u ulicu Bosanska 60. u Bugojnu, te se koristatuje da novi prostor

ispuirjava uslove ri pogledu prostora i opreme utvrdene Pravilnikom o nomenklaturi, standardima

i normativima u zdravstvenoj djelatnosti.
i Na strani 64.-65. dosiavljen je Ugovor o poslovno tehnidkoj saradnj i zakljuden izmedu

Laliteljai Medicai centai Travnik, kojim Medical centar Travnik ustupa dio prosio.a Zalitelju radi
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Sukcesivnog uzimanja mjera po potrebi izrade i isporuke ortopedskih pomagala i -higijenskih

sredstava za potrebe paraplegidara SBK, te na strani 67.-68. Rje5enje Ministar'stva zdravstva i

socijalne politike SBK broj 05-37-l48l1l od 17.1.2014. godine kojim se utvr<luje da Medical

Centar Travnik ispunjava uslove prostora, kadra i medicinsko-tehnidke opreme.. I

Imaju6i u vidu navedeno utvrdeno dinjenidno stanje, ovaj organ konstatujb da je ugovorni

organ tadkom l4.l.c) zahtijevao darponutladi moraju biti upisani u Registar. proizvodada

medicinskih sredstava.u BiH, odnosno imati odobrenje nadleZnog organa zd radionicu u kojoj se

vr5i proizvodnja ortopedskih pomagala, a koje uslovd Zalitelj ispunjavajerje dostavio dokaz daje

upisan u Registar medicinskih sredstlva i da ima odobrenje za radionicu u kojoj vrii proizvodnju

ortopedskih pomagala. Medutim, ugovorni organ je tadkom 14.2.d) odredio dokaze u vezi s

uslovima propisnim tadkom l4.l .c) pa je siprotno postavljenim uslovima ir koj ima nije naveo da

radionica mora biti na podruEju SBK, ali i suprotno uslovu iz tadke 16.1. a) zahtijevao da ponutladi

dostave dokaze za radionicu koia mora biti na teritoriii SBK ukoliko ie s ediSte ponu<Iada van SBK

, S obzirom da Zalitelj nije dostavio dokaz da ima radionicu na podrudju SBK, ugovorni organ je

ocijenio da ne ispunjava uslove'u pogledu profesionalne sposobnosti ponudadajerje, kako navodi,

propustio dostaviti iedno od traienih odobrenia za radioniau (odobrenje Agencije za lijekoVe i

medicinska sredstva BiH ili odobrenje Federalnog ministarsFh zdravstva ili Kantonalnog

ministarstva zdravstva). (Ugovomi 'organ u izja5njenju na 'Zalbu obrazlaLe da se dostavljerio

Rjeienje Federalnog ministarswa 05-37-6198-2113 od20.1.2014. godine odnosi'na radionicu koja

se nalazi u ulici Bulevar MeSe Selimovi6a l9 u Sarajevu, a ne na podudju SBK. Iz naVedenog se

zakljuduje da Zalitelj nema radionicu'koja bi se trebala prema zahtjevu TD nalaziti na podrudju

kantona SBK, a dostavljeno odobrenje se odnosi na prostor, opremu'i kadar ali u Sarajelu)..

Ugbvorni drgahje tadkom 16. propisao uslove u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti, te'

je naveo, izmedu ostalog, da ukoliko ponudad nema radionicu za proizvodnju ortopedskih

pomagala na podrudjir'SBK u tom sludaju mora imati na podrudju SBK mjesto koje je tehnidki

opremljeno i osposobljeno u kojem se uzimaju mjere, vrSi isporuka i proba ortopedskih pomagala.

Zaliteljje u skladu s navedenom tadkom dostavio ugovore o poslovno-tehnidkoj saradnji sa PZU

Europharm Bugojno i Medical centar Travnik o ustupanju dijela prostora Zalitelju radi sukcesirTrog

uzimanja mjera po potrebi izrade i isporuke ortopedskih pomagala i higijenskih sredstava za

potrebe paraplegidara SBK. ! '

Propisuju(i uslove sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti (tadka l4.l.a) i

potrebne dokaze (tadka 14.2.d), ali i uslove za obavljanje tehnidke i profesionalne sposobnosti

(16.1.), ugovomi organ je na kdntradiktoran i nejasan'nadin u jednoj tadki propisao da pbnudad

mora imati radionicu na podrudju SBK zbog dega je i eliminisao Zalitelja jer nije doStavio dokaz

daima radionicu na podrudju SBK (tadka 14.2.A),dok je drugbm tadkom propisao uslove i potrebne

dokaze koje ponudadi koji nemaju radionicu na podrudju SBK trebaju ispuniti. Na navedeni nadin

.,ug6vomi or'gan je sadinio tadke l4.l.c), 14.2.d) i 16.l.a) suprotno dlanu 53. Zakona o javnim

nabavkama kojim je propisano da u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune

informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponucladima dovoljni za

pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Postupaju6i na opisani nadin, ugovorni organ
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je nadinio apsolutno bitnu povredu postupka koja je dovela do nemoguinosti'utvrdivanja
osnovanosti zalbenog navoda Sto predstavlja razlogzaponi5tenje postupka u cijelosti.

l) vezi s navodom Zalitelja kojim osporava oZalbene odluke jer su u suprotnosti sa
konstatacijama navedenim u zapisnicima o ocjeni ponuda, s .obzirom da se u komentarima iz
,zapisnika utvrtluje da ugovorni organ cijeni da odabiani ponudad ne ispunjava zahdeve iz tenderske
dokumentacije;ovaj organ je,uvidom u Zapisnik o ocjeni ponuda za lot 3 utvrdio da je u tadki d)
prihvatljivost ponude prema obliku, sadrZaju i potpunosti navedeno ,,Ponuda pravilno numerirana-
Ne zadovoljava".".Uvidom u ostale zapisnike o ocjeni ponuda utvrdeno je da je u ko'mentaru za
tadku d) za lot l) navedeno: Ponutlad Izvor komerc, Banja Luka u Obrascu za ponudu koji je
dostavijen u ponudi o2nadenoj kao lot'l unesen je imos ponude bez PDV-a 3I8.243,OOKM Sto se
nikako ne slaie sa Obrascem za cijenu ponude za lot 1 gdje je navedeno da ukupna cijena sa
popustom bez PDV-a iznosi 85.443,00 KM. Nadalje, u obrascu za ponudu na mjesto g_dje je

'naznadeno,"NaSa ponuda sadrZi dokumente oznadene od I do _i to: "naznadeno je od l-44 Sto
nikako ne odgovara'redoslijedu i sadrZaju dokumenata dostavljenih u ponudi kao i brojevima
stranicaponuda. Rje5cnjem broj JN2-03-07-1-1962-7120 od,17.9.2O2}.godine Ured z arazmairanje
Lalbiuzeojestavdapomenuti obrazac uaponudujekaotakavprihvatljivStojeiobrazloZio.U

'komentaru zata(ku d) za lot 2) navedenoje Ponualad Izvor komerc Banja Luka u ponudi oznadenoj
kao,lot 2 nije dostavio obrazac za ponudu. Nadalje, u obrascu za ponudu na mjesto gdje je
iaznadeno "NaSa ponuda sadrZi dokumente oznaiene od I do _i to: "naznadeno je od l-44 Sto
nikako ne odgovara redoslijedu i sadrZaju dokumenata dostavljenih u.ponudi kao i brojevima
stranica ponuda. Numeraciju ponude oznalena kao LOT 2 intriena na taj nadin da prva stranica
ponude=podinje sa 59., a zavrlava,sa 68. Rjesenjem broj: JN2-03-07-l-1962-7120 od
17.09.2020.g;dine Ured zarazmatranje Zalbi uzeo je stav da ponuda oznadena klo LOT 2 odgovara
zahdevu Tenderske dokumentacije i kao takva je prihvatljiva. U komentaru za ta1ku d) za lot 3.
navedenoje Ponudad lzvor komerc Banja Luka u ponudi oznadenoj kao lot 3 nije dostavio Obrazac
za ponudu. Nadalje, u Obrascu za ponudu na mjesto gdje je naznadeno "NaSa ponuda sadrZi
dokumehte oznadene od l'do -i to: "naznadenoje od l-44 Sto nikako ne odgovara redoslijedu i
sadrZaju dokumenata dostavljenih u ponudi kao'i brojevima stranica ponuda. Numeraciju ponude
omadena kao LOT 3 izvr5ena na taj nadin da prva stranica ponude podinje sa 69., a zavrsava sa 80.
RjeSenjem broj: JN2-03-07-l-1962-7120 od17.O9.2020.godine Ured za razmatranje Zalbiuzeo je
stav da ponuda'bznadena kao LOT 3 odgovara zahtjevu Tenderske dokumentacije i kao takva je
prihvatljiva. U komentaru za tadku d) zalot 4) navedenoje Ponudad Izvor komerc Banja Luka u
ponudi oznadenoj kao lot 4 nije dostavio Obrazac za ponudu. Nadalje, u Obrascu za ponudu na
mjesto gdje je naznadeno "Na5a ponuda sadrZi dokumente oznadene od I do _i to: "naznadeno je
od,l-44 Sto nikako ne odgovara redoslijedu i sadrZaju dokumenata dostavljenih u ponudi kao i
brojevima stranica ponuda. Numeraciju ponude oznadenakao LOT 4 izvr5ena na taj nadin da prva
stranica ponude podinje sa 81., a zavriava sa 90. Rjesenjem broj: JN2-03-07-l-1962-7120 od
17 -09.2o2\.godine Ured za razmatranje ialbi uzeo je stav da ponuda oznadena kao LOT 4 odgovara
zahtjevu Tenderske.dokumentacije i kao takva je prihvalljiva- .
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' Ovaj organ je utvrdio da je tadkom l. diSpozitiva oZalbene odluke za'sva detiri lota
navedeno da se u skladu sa zapisnikom o ocjeni ponuda od 5.10.2020. godine ugovor dodjeljuje
ponutladu Izvor komerc-tehnidka ortopedija,'Banja Luka.

- S tim u vezi;rovaj organ konstatuju da je tadka I 'dispozitiva'suprotna obrazloZenju kojim je
navedeno da su razlozi za obrazlolenje navedeni u zapisniku o ocjeni ponuda, jer se u'zapisnikd o

ocjeni ponuda za lot 3., za ponudu ponudada Izvor komerc tehnidka ortopedija Banja Luka

konstatuje da nij e pravilno numerirana; te se iz komentara iznesenih u zapisnicimaza sve lotove u

tadki d) ne moZe nespomo zbkljuditi da li ponuda ponudada Izvor komerc Banja Luka ispunjava

uslove propisane tenderskom dokumentacijom. U zapisnicima o ocjeni ponuda u citiranim

komentarima, Komisija navodi stav Ureda za razmatranje ialbiiz rje5enja broj JN2-03-07-1-1962-

7120 od, 17.9.2020, godine, medutim Komisija ne navodi svoju ocjenu ponude, niti navodi da

ponudu cijeni prihvatljivom, niti konstatuje da prihvata stav URZ-a nego iz cjelokupnog komentara

u zapisnicima koji se.odnosi na tadku d) moZe se zakljuditi da Komisija i dalje smatra da ponuda

ponudada Izvor komerc'Banja Luka nije'prihvatljiva. S obzirom da oZalbena odluka doneSena na

osnovu zapisnika o ocjeni ponuda ne sadrZi razloge koji s obzirom na uwrdeno'dinjenidno stanje u

zapisnicima upuduje na onakvo rje5enje kojeje dato u dispozitivu, ovaj organ istidb'da su oZalbene

odluke donesene suprotno dlanu 200. stav (2) Zakona o upravnom postupku, te se navod Zalitelja

cijeni osnovanim. . i ;i ,, !

U vezi s navodom ialitelja kojim osporava prihvatljivost ponude'odabranog ponudadajer

je dostavio samo jedan obrazac za ponudu uz ponudu zalot 1.,Sto Zalitelj smatra spornim, jer

smatra da Obrazac za ponudu nije dokument koji je zijednidki za sve lotove, te da je odabrani

ponutlad bio duZan dostaviti Obrazbc za ponudu za svaki lot posebno, ovaj organ je uvidom u

tendeisku dokumentaciju utvrdio da je tadkom 8. utvrdeno da je predmet riabavke podijeljen na

lotove. Tadkom 8.3. da ponudadi mogil dati ponudu za jedan lot, viSe lotova ili za svd lotove. Za
.svaki,lot se podnosi posebna pbnuda (u odvojenim kovertama sa naznakom lota).

+ i Tadkom 20.1 l. propisano je da ponuda mora sadrZavati obrazac za ponudu.

Taikom 22. irropisanoje: ukolikoje predmet nabavke podijeljen na lotove, za Svaki lot se

.dostavlja zasebna ponuda,.u posebnoj koverti. Ponu<lad koji dostavlja ponudu za vi5e lotova, moZe

dokumente koji su zajednidki'za vi5e lotova dostaviti na jedan od sljeite6ih nadina: '
a) u posebnoj koverti na kojoj iejasno naznaditi da dostavlja dokumente koji su zajednidki

za viSe lotova

b) uZponudakojajeprvipbredosljEdulotovanhkoji seprijavljuje i t

b) posebno uz svaki lot. r i I

Ukoliko se u posebnoj koverti ili uz ponudu kojaje prva po redosljedu lotdva na koji se ponuilad

prijavljuje dostavlja vi5e istovrsnih dokumenata koji se odnose na viSe razliditih lotova, potrebno

jejasno naznaditi koji dokumenti se odnose na koje lotove. Osiali dokumenti i dokazi koji se odnose

na odretlerii lot, dostavljaju se u ponudi zatajlot.Navedena odredba ienderske dokumentacije je u

potfunosti uskladena sa dlanom I l. stav (2) tadka d) i dlanom 12. Uputstva za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda.
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Uvidom u priloge koji dine sastavni dio tenderske dokumentacije, utvrdenoje daje prilog

.1 .-Obrazac zaponudu, prilog 2. Obrazac zacijenu ponude lot 1., lot 2., lot3. ilot4., Tehnidka
specifikacija lot 1., lot 2.,1ot3. i lot 4., nacrt okvirnog sporazuma lot 1., lot 2., lot 3. i lot 4.

Uvidom u ponudu odabranog ponudada, utvrdenoje daje dostavio ponudu za sva detiri lota,
daje u ponudizalot 1. do.stavio Obrazac za ponudu u kojemje u tadki 3. naveo cijenu ponude u

iznosu od 398.243,00 KM,.Sto predstavlja ukupnu cijenu njegove ponude zaEetiri lota..U Obrascu
za ponudu, ponutladje naveo sadrZaj ponude u kojemje naveo dokumente koje dostavlja u ponudi

i za koje navodi da li se odnose na sva detiri lota ili na pojedinadne lotove I ., 2., 3 . ili 4. Odabrani
ponutladje na strani 59.-68. dostavio obrasce i dokumente koji se odnose nalot2., na strani 69.-
80. obrasce i dokumente zalot3. i'na strani 81.-90. obrasce i dokumente zalot4.
Iz kompletno dostavljene ponude za sva detiri lota utvrdeno je da je odabrani ponutlad dostavio
Obrazac za ponudu koj i se odnosi na sva detiri lota. Ovai orsan konstatuie da ie iz*oriloea koii su
sastavni diielovi tenderske dokumentaOiie iasno da ie usovorni orean predvidio iedan obrazac
za ponudu. dok ie obrasce za ciienu Donude i nacrt usovora predvidi o za svaki lot posebno

Ovai orsan takoder konstatuie da usovorni orsan niie u tadki 3 Obras'ca za'Donudu - Iziava
ponudada predvidio mosudnost upisivania ciicnq ponude za svaki,lot posebno. kao Sto ie to

redvideno U utstvom za n remu modela tenderske dokumentaci et onu Sto navodi na
zakljudak da se u Obrascu za ponudu upisuje ukupna cijena ponude za sve lotove na koje se

ponuclad prijavljuje, a Sto je odabrani ponuilad iudinio. Takoder je'bitno naglasiti da je u samom
Obrascu za ponudu navedena konstatacija U prilogu se nalazi i obrazac za cijenu ponude, kojije
popunjen u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. U sluiaju razliko u cijenama iz ove
iziave i Obrasca za cijenu ponude, relevantna je cijena iz obrasca za cijenu p,onude. Dakle,
odabrani ponuilad je postupio u skladu s priloZenim obrascima tenderske dokumeritacije koje je
dostavio na nadin kako je to i predvitleno. Odabrani ponudad je dostavio obrazac za cijenu p6nude
posebno za svaki lot iz kojeg se moZe uwrditi cijena ponude svakog lotq sto je ugovorni organ
konstatovao u zapisnicima o ocjeni ponuda. Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuila broj 06-14-01-

-205119-14 od14.5.2020. godine, ovaj organ je utvrdio da je u tadki 9. konstatovano da je odabrani
ponutlad dostavio ponudu za lot 1., za lot 2., za lot 3. i za lot 4., te je za svaki lot naveo cijenu
ponude odabranog ponudada. Na samom zapisniku navedenaje konstatacija da nema primjedbi na
postupak otvaranja ponuda..

ilanom 53. stav (1) zakona o javnim nabavkama propisano je da u tenderskoj
dokumentaciji ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su ponucladima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Tenderska dokumentacija sadrZi obrasce,izjave i sl., te prijedlog ugovora ojavnoj nabavci,
odnosno okvimog spor.v um. .

Imajuii u vidu da ugovorni organ nije u prilogu tenderske dokumentacije predvidio poseban

obrazacziponuduzasvaki lotposebno, kao Stojeto sludaj saobrascem za cijenu ponud'e inacrtom
ugovora, te da je odabrani ponutlad postupio u skladu sa priloZenim obrascima i dostavio jedan
obrazac za ponudu za sve lotove, te obrazac za cijenu ponude i nacrt ugovora za svaki lot posebno,
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ovaj organ zakljuduje da je postupio u skladu sa tenderskom dokumentacijom i njenim prilozima,

te se navod Lalitelja smatra neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istide da su navodi Zalitelja djelimidno osnovani, zbog

dega usvaja Zalbu i poniStava oZalbene odluke, ali i konstatuje da su u postupku nastupile apsolutno

bitne povrede postupka zbog dega poni5tava predmetni postupak nabavke u cijelosti.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 5.000,00 KM
izvr5it 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona

o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Zalitelj zahtijeva naknadu tro5kova postupka za sastav Zalbe u iznosu od l.l I 1,50 KM. S

obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ usvaja i zahtjev ialitella za naknadu troSkova postupka, koji
se sastoje od tro5kova sastava Zalbe po imenovanom advokatu, u skladu s dlanom 105. Zakona o

upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM, PDV l7 o% u iznosu od 40,80 KM, Sto ukupno iznosi

280,80 KM, dok je u preostalom dijelu postavljeni zahdev Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovaj

organ odludio je o visini tro5kova, primjenjujuii dlan 18. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi

tro5kova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokreie upravni

postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a Sto je u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj Sl 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi

apelacionog upravnog vijeia Suda BiH broj Sl 3 U 023495 l8 Uvp.

Na osnovu dinjenica utw<Ienih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanu 103. stav (l)
tadka a), 104. i li.l. stav (l) tadka d) Zakonaojavnim nabavkama, ovaj organrije5ioje Zalbu, kao

u izreci ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog rje5enja moZe se pokrenuti upravni spor

podnoSenjem

100,00 KM.
tuZbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prij em aksa na tuZbu iznosi

P

ka bu

t;
Dostavljeno:

-advokat Sanel Neziri6, Sarajevo

-Vlada SBK- Ured zajavne nabavke za potrebe korisni
-advokat Slaven Gostimirovi6, Banja Luka
-evidencija

-ala

K
. j"t
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